附件3

《上海证券交易所科创板股票发行与承销实施办法（征求意见稿）》《上海证券交易所科创板发行与承销规则适用指引第1号——首次公开发行股票
（征求意见稿）》修订说明

为进一步优化科创板新股发行承销制度，促进买卖双方博弈更加平衡，引导投资者审慎参与网下发行，上海证券交易所（以下简称“上交所”）拟对《上海证券交易所科创板股票发行与承销实施办法》（以下简称《承销实施办法》）、《上海证券交易所科创板股票发行与承销业务指引》（以下简称《承销业务指引》）进行修订。现将具体情况说明如下。
一、修订背景
科创板新股发行采取市场化发行承销机制，在尊重市场主体充分博弈、规范发行承销行为、由市场供求决定价格等方面发挥了积极作用。不过，实践中出现了部分网下投资者重策略轻研究，为博入围“抱团报价”，干扰发行秩序等新情况新问题。对此，按照市场化、法治化的原则，兼顾注册制下新股发行的公平性与效率，上交所拟优化调整部分科创板股票发行定价机制，同步加强发行承销过程监管，完善投资者规范参与网下询价要求，从而促进博弈均衡，推动形成新股发行市场良好生态，充分发挥科创板“改革试验田”作用，更好服务科技自立自强。
二、主要修订内容
（一）调整业务规则名称
按照简明清晰、便利理解的规则体系优化考虑，本次修订将《承销业务指引》名称调整为《上海证券交易所科创板发行与承销规则适用指引第1号——首次公开发行股票》（以下简称《承销规则适用指引》），统一纳入“业务规则适用指引”范畴。
（二）优化定价机制安排
1、调整最高报价剔除比例。结合科创板股票发行承销最新情况，为鼓励投资者更加充分表达投资意愿，拓展询价机制下的有效报价区间，最高报价剔除比例由“不低于10%”调整为“不超过3%”。（《承销规则适用指引》第51条）
2、取消新股发行定价与申购安排、投资风险特别公告次数挂钩的要求。为进一步提高发行效率，同时按照《证券法》的规定支持发行人和主承销商更好行使自主定价权利，明确初步询价结束后如确定的发行价格超过网下投资者报价平均水平的，仅需在申购前发布1次投资风险特别公告，无需延迟申购。（《承销实施办法》第11条，删除《承销规则适用指引》原第54条）
（三）强化报价行为监管
为进一步落实科创板股票发行承销过程监管要求，结合投资者报价关键环节的业务实践情况，督促网下投资者规范报价行为，明确网下投资者参与科创板询价报价应当建立投资决策机制，完善相应内部控制制度和业务操作流程，遵循独立、客观、诚信的原则，遵守报价纪律，定价底稿文件的保存期限不得少于20年（《承销实施办法》第7条、《承销规则适用指引》第49条）。并且，明确将网下投资者参与询价报价业务可能出现的违规情形纳入自律监管范围（《承销规则适用指引》第62条），同步细化完善可采取的具体工作措施（《承销实施办法》第28条）。
特此说明。
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